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Introducción 

Contexto 
 
Las ciudades enfrentan retos de naturaleza ambiental, social y económica, por ejemplo: el 
aumento de la población y de la demanda de energía, los impactos del cambio climático y la 
escasez de recursos. La pandemia del COVID-19 amplificó estos problemas, generó nuevos y 
reforzó la vulnerabilidad de algunos grupos a sus impactos.  
 
En este contexto, ¿por qué no aprovechar la ocasión para repensar el modelo de desarrollo que 
vivimos? Por lo tanto, es importante entender qué es Recuperación Verde” (green recovery o 
GR, por sus siglas en inglés) y cómo aplicar este principio para el desarrollo de una economía 
más sostenible de aquí en adelante.  
 

Objetivo del documento 
 
La presente guía tiene como objetivo presentar el concepto de green recovery y las 
características que deberían tener los proyectos con este enfoque1. El documento se enfocará 
en los sectores de agua, energía, residuos y transporte para permitir el desarrollo de ciudades 
mejores, sostenibles, resilientes y carbono neutrales.   
 

¿Qué es green recovery? 
 
La GIZ2 entiende por GR aquellas medidas financiadas por el sector público y/o privado que no 
solo contribuyen a atender las consecuencias sociales, económicas, ecológicas y políticas 
inmediatas derivadas de la crisis del COVID-19, sino que consideran reformas estructurales y de 
cambio transformativo hacia la sostenibilidad, resiliencia, neutralidad climática a lo largo de la 
reactivación económica y social. En ese sentido, las medidas de GR se alinean a las 
oportunidades y riesgos del medio ambiente, clima y la economía. Esto conlleva a un crecimiento 
verde (green growth) de largo plazo, que asegure que las bases de la vida se preserven para las 
generaciones futuras3”. Gobiernos nacionales y subnacionales deben orientar a la sociedad y la 
economía para este camino. 
 
Hay, por tanto, dos tipos de medidas a ser destacadas en esta recuperación: 

i. Medidas de respuesta: enfocadas en minimizar las consecuencias inmediatas de la 
pandemia sobre la actividad económica, la sociedad y el medio ambiente – actualmente, 
la mayoría de las prácticas existentes se desarrollan en este contexto en el mundo; 

ii. Medidas de recuperación: dirigidas a recuperar los niveles de actividad económica 
existentes antes de la pandemia, de modo sostenible, resiliente y carbono neutral. 
 

La importancia del green recovery  
 
El COVID-19 generó pérdidas económicas significativas: la economía global cayó un 4.4% en 
2020, el peor desempeño desde 1930; hubo un aumento del desempleo en todos los países G8 
(excepto China); sectores económicos relevantes para Latinoamérica, como turismo, hospedaje 
y retail, no tienen perspectivas claras de recuperación.  
 
Otros sectores, como agua, energía, transporte y residuos, fueron afectados, tuvieron las 
brechas en el ofrecimiento de sus servicios resaltadas durante la pandemia y/o tendrán un papel 
de extrema relevancia en la recuperación económica verde. Así, la recuperación económica 
demanda grandes compromisos públicos y privados – pero también una reformulación de los 
patrones de producción, consumo y sostenibilidad.  
 

 
1 Es importante mencionar que los estudios de caso – aunque alineados al concepto de GR – fueron desarrollados antes 
del contexto de la presente pandemia. Los proyectos desarrollados específicamente para este contexto aún carecen de 
más información y evaluación de sus resultados. 
2 Varias instituciones buscaron definir el concepto de green recovery, tales como: World Resources Institute (WRI); 
Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE); Green Recovery Alliance; entre otras.  
3 GIZ 2020: Qué entiende la GIZ por Recuperación Verde (Green Recovery). 

https://www.wri.org/insights/5-pillars-green-and-resilient-recovery-covid-19
https://www.oecd.org/coronavirus/en/themes/green-recovery
https://drive.google.com/file/d/1j54QxE-QjhrEHjGb5LrKsHuDAKvv8LUq/view
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Además, la pandemia demostró la frágil relación que tenemos con la naturaleza. Una crisis 
climática más amplia, de la cual el surgimiento y aumento de la intensidad de las pandemias es 
solamente uno de sus aspectos, puede generar pérdidas aún más significativas. Por eso, invertir 
en tecnologías e infraestructura verde y medidas de bienestar, inclusión social y sostenibilidad 
es fundamental. 
 
Varias medidas de respuesta y recuperación fueron implementadas. Asimismo, pocos países 
tuvieron paquetes de recuperación económica significativos (Figura 1)4. Los países que 
implementaron estos paquetes, en general, son las grandes economías: muy afectadas por la 
pandemia, pero también con buenas condiciones de recuperarse.  
 
Figura 1 – Gasto público para la recuperación de la crisis del COVID-19 (ex-UE) 

 
Fuente: Australian Bureau of Statistics, GeoNames, Microsoft, Navinfo, TomTom, Wikipedia 

 
Sin embargo, se estima que solamente un 17% del presupuesto de los paquetes de estímulo 
económicos fueron destinados a medidas de impacto ambiental positivo. Por otro lado, se estima 
que un monto igual fue destinado a medidas con impactos ambientales negativos – o sea, que 
favorecen el business as usual. Eso indica que los gobiernos no están siguiendo lo que plantean 
y/o están dejando de aprovechar oportunidades significativas ( 
Figura 2). 

 
Figura 2 – Grado de integración de los temas ambientales en los paquetes de estímulo 
económicos5 

 
Fuente: Vivid Economics 

 

 
4 La Unión Europea (UE) representa más de 50% del gasto mundial en medidas de recuperación. Para permitir que la 
imagen sea posible de leer, se excluyó la UE de este análisis. 
5 Los rombos amarillos indican el “saldo neto” de los impactos negativos y positivos de los paquetes de estímulo, de 
acuerdo a metodología de Vivid Economics.  

https://www.vivideconomics.com/
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Un gran porcentaje de los recursos para recuperación verde fue dedicado a proyectos en 
sectores específicos: energía, transporte terrestre, transporte aéreo e industria. Estos sectores 
representan un alto porcentaje de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) a nivel 
mundial y son candidatos a una rápida transformación (p. ej. energías renovables, vehículos 
eléctricos, tecnologías industriales más eficientes, etc.). Los principales temas abarcados son 
mitigación del cambio climático y contaminación del aire. 
 
Por otro lado, sectores relevantes, especialmente en el contexto de Latinoamérica, como 
infraestructura urbana sostenible y resiliente, construcción verde y gestión de residuos, tuvieron 
muy pocos recursos dedicados. Esta brecha precisa ser cerrada.  
 

Características de un proyecto GR  
 
Tabla 1 – Características esperadas de un proyecto de GR 

 

Temporalidad 

Las medidas de GR deben tener un doble efecto: por un lado, deben ser 
rápidas, tener un tiempo limitado, reducir los daños socio-económicos creados 
por la pandemia y estar dirigidas a grupos específicos con necesidades agudas. 
Por otro lado, deben tener un efecto a mediano y largo plazo que fijen el rumbo 
hacia una transformación socioeconómica y ecológica. 

 

Alineamiento 
local-global 

Durante la planificación y ejecución de las medidas de GR, deberá considerarse 
la inclusión de estándares internacionales y evitarse a todo costo el 
debilitamiento de las políticas ambientales y climáticas y de los acuerdos 
internacionales, tales como el Acuerdo de París sobre el Cambio Climático, con 
las acciones climáticas de cada país conocidas como las Contribuciones 
Determinada a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés); los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible (ODS)/Agenda 2030 o el Convenio Marco sobre la 
Diversidad Biológica, así como la inobservancia de normas laborales y sociales. 
Hay ODS específicos para cada sector, que serán explorados en los próximos 
capítulos de este documento, así como hay ODS y metas cuyo alineamiento es 
esperado para todo proyecto de GR urbano: 
▪ ODS 1 (fin de la pobreza): meta 1.4 
▪ ODS 5 (igualdad de género): meta 5.a 
▪ ODS 8 (trabajo decente y crecimiento económico): meta 8.2  
▪ ODS 9 (industria, innovación e infraestructura): meta 9.4 
▪ ODS 11 (ciudades y comunidades sostenibles): metas 11.1 y 11.6 
▪ ODS 12 (producción y consumo responsables): metas 12.2 y 12.5 
▪ ODS 13 (acción por el clima): meta 13.1 y 13.3 

 

Transición justa 

En pro de una transición justa (just transition), la gente, las regiones y los 
sectores afectados por las consecuencias negativas de corto y mediano plazo 
a lo largo de la transformación económica, deberán recibir apoyo focalizado y 
puntual. En ese sentido, deberán observarse los estándares relativos a los 
derechos humanos, así como fomentar activamente la igualdad de género y de 
inclusión de minorías. Particularmente asociado a los ODS 1 y 5. 

 

Inclusión 

Las medidas de GR deben estar diseñadas, especialmente en situaciones 
frágiles y conflictivas, con sensibilidad al contexto y conflicto, a fin de satisfacer 
las necesidades agudas de los grupos más vulnerables. El principio "No dejar 
a nadie atrás" (leave no one behind o LNOB, por sus siglas en inglés) de la 
Agenda 2030 deberá estar siempre presente. Particularmente asociado a los 
ODS 1 y 5. 

 

Patrones de 
producción y 

consumo 

Las medidas de GR de política económica y comercial deben ofrecer incentivos 
específicos para la transformación orientada al consumo sostenible y patrones 
productivos sostenibles (p. ej. hacia una economía circular). Oportunidades 
para las innovaciones tecnológicas y la eficiencia en el uso de los recursos se 
ubican en el "leapfrogging" (saltarse u omitir diversas etapas en un proceso de 
desarrollo). Particularmente asociado al ODS 12 y a la economía circular6. 

 

Empleos verdes 

La creación de empleos verdes (green jobs) más allá de la industria ambiental, 
el fortalecimiento de capacidades para responder ante los desafíos de la 
economía verde (green skills), así como una política laboral activa, una política 
económica y ocupacional sostenibles, deberán ser aspectos centrales en el 
diseño de las medidas de GR. Particularmente asociado al ODS 8. 

 

Política fiscal y 
presupuestaria 

verde 

Las medidas de GR deben ser apoyadas a corto plazo por “incentivos fiscales 
verdes” y a largo plazo, por políticas fiscales y presupuestarias verdes como 
por ejemplo a través de una reforma fiscal ecológica. De esta manera podrán 
evidenciarse los costos ambientales y reducirse los incentivos equivocados, 
como, por ejemplo, a través de la eliminación gradual de los subsidios 
negativos al medio ambiente y clima o con la introducción de costos por 
emisiones de carbono. 

 
6 De acuerdo al Parlamento Europeo, la economía circular es un modelo de producción y consumo que involucra 
compartir, prestar, reusar, reparar, restaurar y reciclar materiales y productos lo máximo posible. Así, el ciclo de vida de 
estos productos es extendido.  

https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/economy/20151201STO05603/circular-economy-definition-importance-and-benefits
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Financiamiento 
sostenible 

Un sistema financiero sostenible es indispensable para la movilización de 
fondos privados, así como la desviación sistemática de flujos de financieros. La 
taxonomía de la UE7 para las finanzas sostenibles puede orientar y servir de 
guía. 

Fuente: GIZ8; SITAWI

 
7 Disponible aquí. 
8 GIZ 2020: Qué entiende la GIZ por Recuperación Verde (Green Recovery). 

https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/eu-taxonomy-sustainable-activities_en
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Agua y saneamiento 

Los proyectos de recuperación verde en este sector se enfocan en la ampliación, operación y 
mantenimiento de los sistemas de agua y saneamiento9, incluyendo la mejora de la eficiencia del 
agua y energía en los procesos; así como la generación de empleos verdes y oportunidades de 
negocios locales para la reactivación económica. 
 

Ejemplos de proyectos alineados a GR del sector agua10 
 

▪ Proyectos de suministro y tratamiento de agua que promueven la resiliencia climática: 
- Recarga de acuíferos a través de infraestructura verde; 
- Ampliación del acceso al servicio de agua; 
- Tratamiento de agua potable; 

▪ Proyectos de uso eficiente del agua: 
- Reducción de pérdidas de agua; 
- Reducción del uso del agua a través de tecnologías ahorradoras de agua; 

▪ Proyectos de alcantarillado, tratamiento y reúso de aguas residuales que promueven la 
carbono neutralidad y/o resiliencia: 
- Ampliación de los servicios de alcantarillado. 
- Tratamiento de aguas residuales y lodos con tecnologías bajas en carbono (p. ej. 

digestión anaerobia); 
- Reúso de aguas residuales; 
- Comercialización de aguas residuales crudas; 
- Aprovechamiento de energía de las aguas residuales y lodos (biogás);  
- Aprovechamiento de nutrientes de lodos (fósforo, nitratos); 

▪ Proyectos de eficiencia energética en suministro de agua y saneamiento que promueven 
la carbono – neutralidad:   
- Reemplazo de equipos de bombeo ineficientes; 
- Optimización de procesos de tratamiento a través de tecnologías digitales. 

 
Tabla 2 – ODS y metas aplicables específicamente los proyectos GR de agua 

 

6.1 De aquí a 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a un precio 
asequible para todos. 
6.2 De aquí a 2030, lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene adecuados y 
equitativos para todos y poner fin a la defecación al aire libre, prestando especial atención 
a las necesidades de las mujeres y las niñas y las personas en situaciones de 
vulnerabilidad. 
6.3 De aquí a 2030, mejorar la calidad del agua reduciendo la contaminación, eliminando 
el vertimiento y minimizando la emisión de productos químicos y materiales peligrosos, 
reduciendo a la mitad el porcentaje de aguas residuales sin tratar y aumentando 
considerablemente el reciclado y la reutilización sin riesgos a nivel mundial.  
6.4 De aquí a 2030, aumentar considerablemente el uso eficiente de los recursos hídricos 
en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la extracción y el abastecimiento de 
agua dulce para hacer frente a la escasez de agua y reducir considerablemente el número 
de personas que sufren falta de agua. 

 

11.6 De aquí a 2030, reducir el impacto ambiental negativo per capita de las ciudades, 
incluso prestando especial atención a la calidad del aire y la gestión de los desechos 
municipales y de otro tipo 

Elaboración: SITAWI

 
9 Reconociendo su importancia para la salud pública y ambiental. 
10 Las listas de ejemplos de proyectos sectoriales de esta y de las próximas secciones no son exhaustivas. 
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Tabla 3 – Características de un proyecto de GR para agua y saneamiento 

 

Temporalidad 

▪ Corto plazo: garantizar las condiciones económicas de los prestadores 
para la provisión de los servicios de agua y saneamiento;   

▪ Mediano/largo plazo: ampliación del acceso al agua para grupos sin 
acceso al servicio; reducción de pérdidas en el suministro del agua; 
incremento de la capacidad de recarga de acuíferos; reúso de aguas 
residuales. 

 

Alineamiento 
local-global 

▪ Acuerdo de París/ODS 13: t CO2e evitados con la gestión de aguas 
residuales urbanas y a través de estrategias y planes sectoriales para la 
gestión integral de cambio climático.  

▪ ODS 1: % de la población con acceso a servicios de agua potable. 
▪ ODS 5: número de habitantes atendidos por el proyecto de suministro de 

agua por género. 
▪ ODS 6: ampliación del % acceso a los servicios de agua potable; 

ampliación del % acceso a los servicios de alcantarillado; reducción del % 
de pérdidas en el suministro del agua; % de reducción de aguas residuales 
no tratadas. 

▪ ODS 8: número de empleados(as) involucrados en los proyectos y 
contratados de acuerdo con las leyes aplicables.  

▪ ODS 11: número de habitantes atendidos por el proyecto de suministro 
del agua por estrato social. 

▪ ODS 12: m3 agua por unidad de producto (y % de reducción frente a 
producto comparable). 

 

Transición justa 

▪ Los proyectos para el sector deben considerar acciones de respuesta para 
la escasez de los servicios de agua, que afecta desproporcionadamente 
determinados grupos, y buscar garantizar las condiciones de 
funcionamiento de los proveedores de los servicios de agua, para permitir 
que los objetivos de mediano/largo plazo sean alcanzados. 

 

Inclusión 
▪ En el mediano/largo plazo, se debe buscar reducir la brecha de acceso a 

los servicios de agua y/o saneamiento y la calidad de los servicios de agua 
y saneamiento, especialmente para la población/regiones más pobres.  

 

Patrones de 
producción y 
consumo 

▪ Se deben proporcionar incentivos para la industria para el aumento de la 
eficiencia en el uso del agua y energía, a través de nuevos equipos, 
tecnologías, medidas de control, etc. 

▪ El resultado deben ser productos con menor uso de agua en su producción 
(m3/unidad de producto), al menos 25-30% inferior a los productos 
tradicionales comparables. 

▪ Promover el consumo de productos con menor huella hídrica, a través de 
la mejora de la eficiencia en su uso, tratamiento y reúso de aguas 
residuales, y el uso racional del agua por la población.  

 

Empleos verdes 

▪ Proyectos de agua y saneamiento bajo en carbono y resiliente al clima 
demandan la construcción de infraestructura significativa y, por lo tanto, 
son trabajo-intensivos, con alto potencial de creación de empleos verdes. 
Asimismo, las capacidades creadas y apoyadas para el desarrollo de 
estos proyectos permiten que los(as) trabajadores(as) las utilicen en otros 
proyectos de construcción, infraestructura, etc. 

▪ Formación y capacitación continua para los expertos sectoriales con el fin 
de desarrollar a largo plazo green skills en temas de resiliencia al clima y 
pandemias, eficiencia energética y digitalización. 

 

Política fiscal y 
presupuestaria 
verde 

▪ La mayoría de los países LAC cuentan con brechas significativas de 
acceso a los servicios de agua y saneamiento en un contexto de cambio 
climático. En este sentido, se debe buscar un incremento de presupuesto 
y políticas para estos proyectos a mediano/largo plazo. 

▪ Asimismo, puede ser necesario involucrar al sector privado. Si la 
legislación de un país no lo permite, se debe discutir la posibilidad de 
relaciones público-privadas para viabilizar/acelerar estos proyectos. 

▪ Subsidios para consumidores más eficientes de agua y la penalización de 
consumidores poco eficientes también pueden existir. 

▪ Incentivos fiscales para el reúso de aguas (p.ej. riego de área verdes, 
agro-exportación) pueden generar impactos positivos en el corto plazo. 

 

Financiamiento 
sostenible 

▪ Proyectos de eficiencia en el uso/reúso del agua tienen alto potencial de 
financiamiento a través de líneas verdes y bonos sostenibles11. 

▪ Proyectos públicos y/o privados de suministro de agua y saneamiento bajo 
en carbono y resiliente al clima también pueden ser financiados por bonos 
sostenibles12.  

Elaboración: SITAWI

 
11 Por ejemplo, el bono soberano ODS de México incluye el ODS 6 como uno de los objetivos a ser alcanzados – 
específicamente a través de la disminución de hogares sin servicio de agua y saneamiento. El bono verde de la 
Corporación Financiera de Desarrollo (COFIDE), Perú, también busca financiar proyectos de plantas de tratamiento de 
aguas residuales.  
12 Como ejemplo, la empresa Iguá Saneamento, de Brasil, lanzó bonos verdes en un total de BRL 620 MM para proyectos 
de saneamiento. Por su vez, Grupo Sabará, también de Brasil, hizo la emisión de bonos verdes basados en la producción 
de insumos para el sector de saneamiento y tratamiento de aguas.  

https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/ori/Espanol/SDG/UMS-SDG_Sustainable_Bond_Framework.pdf
https://www.cofide.com.pe/COFIDE/uploads/medios/Informe_BonoVerde_2021%20VF_compressed.pdf
https://www.cofide.com.pe/COFIDE/uploads/medios/Informe_BonoVerde_2021%20VF_compressed.pdf
https://www.capitalreset.com/igua-%3cemite-r-620-mi-em-debentures-sustentaveis-e-inaugura-operacoes-rotuladas-para-saneamento/
https://gruposabara.com/grupo-sabara-se-torna-a-primeira-industria-do-setor-quimico-da-america-latina-a-emitir-titulos-verdes/
https://gruposabara.com/grupo-sabara-se-torna-a-primeira-industria-do-setor-quimico-da-america-latina-a-emitir-titulos-verdes/


 
 

 GIZ – GADER – GUÍA PARA EL GREEN RECOVERY | 7  

 

Elaboración: GIZ; SITAWI



 
 

8 | GIZ – GADER – GUÍA PARA EL GREEN RECOVERY  

 

Energía 

Los proyectos de recuperación verde en el sector de energía son aquellos que buscan la 
construcción, desarrollo, mantenimiento y/o operación de plantas de generación de energía 
renovable no convencionales o hidroeléctricas de acuerdo con parámetros internacionales (ver 
en la siguiente subsección), así como la distribución y la transmisión de la energía renovable 
generada. Actividades y proyectos que contribuyan al ahorro o la mejora del desempeño 
energético también deben ser considerados. Estos proyectos apoyar la carbono neutralidad y/o 
aumento de la resiliencia frente a los impactos del cambio climático.   
 

Ejemplos de proyectos alineados a green recovery del sector energía 
 

▪ Generación y uso de energía eólica y solar incluyendo la generación off grid y la 
distribución de energía solar; 

▪ Producción de biogás para energía a partir de residuos orgánicos urbanos y lodos del 
tratamiento de desagües; 

▪ Producción de biocombustibles a partir de insumos sostenibles que cumplan con la 
normatividad ambiental aplicable y que generen una disminución en la emisión de GEI 
de al menos un 50% en comparación con combustible fósil relevante; 

▪ Generación de energía hidroeléctrica de acuerdo con la taxonomía de Climate Bond 
Initiative (CBI) o con la metodología del framework de la Convención Marco de las 
Naciones Unidas sobre el Cambio Climático (UNFCC) para el Mecanismo de Desarrollo 
Limpio (Clean Development Mechanism – CDM); 

▪ Producción de hidrógeno verde; 
▪ Sistemas eficientes13 de almacenamiento; 
▪ Sistemas eficientes de refrigeración o calefacción; 
▪ Sustitución eficiente de equipos en edificios públicos, privados y hogares; 
▪ Edificios eficientes en consumo de energía o utilización de paneles solares para 

autoabastecerse de energía eléctrica utilizando sus cubiertas o áreas disponibles; 
▪ Aplicación de redes inteligentes (smart grids), tales como la digitalización de la 

trasmisión, distribución y demanda, automación y sistemas de gestión que resulten en 
sistemas de energía más eficientes; 

▪ Alumbrado público LED. 
 
Tabla 4 – ODS y metas aplicables específicamente a los proyectos GR de energía 

 

7.1 De aquí a 2030, garantizar el acceso universal a servicios energéticos asequibles, 
fiables y modernos 
7.2 De aquí a 2030, aumentar considerablemente la proporción de energía renovable en 
el conjunto de fuentes energéticas 
7.3 De aquí a 2030, duplicar la tasa mundial de mejora de la eficiencia energética 

Elaboración: SITAWI 

 
13 Al menos un 30% más eficiente que la tecnología tradicional comparable. 
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Tabla 5 – Características de un proyecto de GR para energía 

 

Temporalidad 

▪ Corto plazo: uso de energía térmica solar y de biomasa y energía eléctrica 
renovable para grupos sin acceso al servicio. 

▪ Mediano/largo plazo: expansión de la capacidad instalada de las fuentes 
renovables; establecimiento de una matriz eléctrica más renovable; 
aumento de la eficiencia en el uso de la energía. 

 

Alineamiento 
local-global 

▪ Acuerdo de París/ODS 13: tCO2e GEI evitados con la generación 
renovable/aumento de la eficiencia en el uso de la energía. 

▪ ODS 1: % de la población con acceso a energía. 
▪ ODS 5: número de habitantes atendidos por el proyecto de suministro de 

energía por género. 
▪ ODS 7: expansión en MW de la capacidad instalada de generación de 

energías renovables; generación anual en MWh/GWh de energías 
renovables. 

▪ ODS 8: número de empleados(as) involucrados en los proyectos y 
contratados de acuerdo con las leyes aplicables.  

▪ ODS 9: % de energía utilizada de fuentes renovables/cogeneración/ 
generación local; % de reducción en el consumo de energía. 

▪ ODS 11: número de habitantes atendidos por el proyecto de suministro de 
energía por estrato social. 

▪ ODS 12: kW por unidad de producto (y % de reducción frente a unidad de 
producto comparable). 

 

Transición justa 
La implementación de proyectos de ER puede implicar el desplazamiento de 
personas, especialmente grupos vulnerables. La consulta a estas partes es 
fundamental.  

 

Inclusión 

▪ En el mediano/largo plazo, se debe reducir la brecha de acceso a los 
servicios de energía y buscar la mejora de la eficiencia su uso, así como 
aumentar la estabilidad de su suministro y la resiliencia de su 
infraestructura, especialmente para la población más pobre.  

▪ Se deben crear mecanismos para evitar la penalización de la 
población/regiones más pobres en la eventual implementación de 
iniciativas como el impuesto al carbono.  

 

Patrones de 
producción y 
consumo 

▪ Se deben buscar incentivos para la industria para el aumento de la 
eficiencia en el uso de energía, a través de nuevos equipos, tecnologías, 
medidas de control, edificios verdes, etc. 

▪ El resultado deben ser productos con menor uso de energía en su 
producción (kW/unidad de producto), al menos 30% inferior a los 
productos tradicionales comparables. 

▪ Promover el consumo de productos con menor huella de carbono, con la 
reutilización de materiales para la generación de energía, y el uso racional 
de la energía por la población. 

 

Empleos verdes 

▪ Proyectos de suministro de energías renovables demandan la 
construcción de infraestructura significativa y son trabajo-intensivos, con 
alto potencial de creación de empleos verdes. 

▪ Proyectos de generación también pueden involucrar un volumen 
significativo de mano de obra. 

▪ Asimismo, las capacidades creadas y apoyadas para el desarrollo de 
estos proyectos permiten que los(as) trabajadores(as) las utilicen en otros 
proyectos de construcción, infraestructura, etc. 

▪ Apoya el desarrollo de green skills en temas de ahorro de energía, uso de 
fuentes alternativas de energía y medidas de consumo inteligente. 

 

Política fiscal y 
presupuestaria 
verde 

▪ Muchos países LAC cuentan con una participación significativa de 
combustibles fósiles en sus matrices energéticas. 

▪ Para cambiar la situación, incentivos/subsidios para renovables y/o 
generación local pueden ser creados. Definición de un precio/ impuesto 
para el carbono también puede desestimular los fósiles.  

▪ Subsidios para consumidores más eficientes y la penalización de 
consumidores poco eficientes también pueden ser discutidos.  

 

Financiamiento 
sostenible 

▪ Proyectos de eficiencia energética, edificios verdes y cogeneración por la 
industria tienen alto potencial de financiamiento a través de líneas verdes 
y bonos sostenibles14. 

▪ Proyectos públicos y/o privados de generación de energías renovables 
pueden ser financiados por bonos sostenibles15. 

Elaboración: SITAWI 
 

 
14 Banco Pichincha, de Ecuador, hizo la emisión de bonos verdes que pueden financiar a proyectos de construcción 
sostenible (infraestructura, desarrollo y vivienda urbana) que cuenten con certificaciones relevantes (LEED, BREAM, 
EDGE).  
15 El Banco de Desarrollo de Minas Gerais (BDMG), de Brasil, posee líneas verdes para la financiación de energías 
renovables, como el “BDMG Fotovoltaico”, enfocado en la financiación de paneles solares. Además, el Banco cuenta con 
un marco referencia para bonos sostenibles que incluye la posibilidad de financiación a diferentes proyectos de energía 
renovable y eficiencia energética, especialmente aquellos que contribuyan con los ODS 7, 12 y 13. Los recursos del bono 
también puede servir de fondeo para las líneas verdes previamente mencionadas.  

https://www.pichincha.com/portal/Portals/0/Transparencia/Informe%20de%20Framework%20Bonos%20Verdes%20Banco%20Pichincha%20mayo%202020.pdf?ver=2020-06-29-085044-470
https://www.bdmg.mg.gov.br/credito-verde/
https://www.greenfinancelac.org/wp-content/uploads/2020/07/FRAMEWORK_DE_EMISS%C3%83O_DE_TITULOS_SUSTENTAVEIS_BDMG-MAIO_DE_2020.pdf
https://www.greenfinancelac.org/wp-content/uploads/2020/07/FRAMEWORK_DE_EMISS%C3%83O_DE_TITULOS_SUSTENTAVEIS_BDMG-MAIO_DE_2020.pdf
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Residuos 

Los proyectos de recuperación verde en el sector de residuos son aquellos que buscan expandir 
los servicios de gestión de residuos sólidos urbanos (RSU), disminuyendo y controlando la 
contaminación ambiental. Estos proyectos de GR están íntimamente relacionados con el 
concepto de economía circular, pues, además de buscar directamente la reducción en la 
generación de residuos, también apoyan el reaprovechamiento de aquellos residuos que fueron 
generados.   
 

Ejemplos de proyectos alineados a GR del sector residuos 
 

▪ Proyectos para la reducción de la generación de RSU y desperdicio: 
- Sustitución de sustancias químicas peligrosas por alternativas más seguras; 
- Uso de diseño y/o materiales que faciliten la reconversión, el desmontaje y la 

desconstrucción; 
▪ Tratamiento y disposición de RSU: 

- Rellenos Sanitarios con tecnologías de generación de energía a partir del biogás 
generado por la descomposición de residuos orgánicos; 

- Reciclaje de materiales; 
- Fomentar la recuperación de residuos orgánicos mediante compostaje o biodigestión 

anaerobia; 
- Producción de CDR (waste derived fuel) para plantas de cemento16; 
- Transformación de los residuos en subproductos. 

 
Tabla 6 – ODS y metas aplicables específicamente a los proyectos GR de residuos 

 

6.2 De aquí a 2030, lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene adecuados y 
equitativos para todos y poner fin a la defecación al aire libre, prestando especial atención 
a las necesidades de las mujeres y las niñas y las personas en situaciones de 
vulnerabilidad. 
6.3 De aquí a 2030, mejorar la calidad del agua reduciendo la contaminación, eliminando 
el vertimiento y minimizando la emisión de productos químicos y materiales peligrosos, 
reduciendo a la mitad el porcentaje de aguas residuales sin tratar y aumentando 
considerablemente el reciclado y la reutilización sin riesgos a nivel mundial.  

 

7.1 De aquí a 2030, garantizar el acceso universal a servicios energéticos asequibles, 
fiables y modernos 

 

11.6 De aquí a 2030, reducir el impacto ambiental negativo per capita de las ciudades, 
incluso prestando especial atención a la calidad del aire y la gestión de los desechos 
municipales y de otro tipo 

 

12.4 De aquí a 2020, lograr la gestión ecológicamente racional de los productos químicos 
y de todos los desechos a lo largo de su ciclo de vida, de conformidad con los marcos 
internacionales convenidos, y reducir significativamente su liberación a la atmósfera, el 
agua y el suelo a fin de minimizar sus efectos adversos en la salud humana y el medio 
ambiente 

Elaboración: SITAWI

 
16 Actualmente, la Unión Europea discute la exclusión de la categoría de generación renovable la energía generada a 
través de la quema de biomasa de madera y otros materiales que reduzcan el stock de carbono de biomasa en el suelo.  

https://www.reuters.com/world/europe/eu-eyes-tighter-rules-renewable-biomass-energy-draft-2021-06-16/#:~:text=The%20draft%20European%20Commission%20proposal,emissions%20cuts%20versus%20fossil%20fuels
https://www.reuters.com/world/europe/eu-eyes-tighter-rules-renewable-biomass-energy-draft-2021-06-16/#:~:text=The%20draft%20European%20Commission%20proposal,emissions%20cuts%20versus%20fossil%20fuels
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Tabla 7 – Características de un proyecto de GR para residuos 

 

Temporalidad 

▪ Corto plazo: evitar y/o minimizar disposición de RSU de modo incorrecto; 
proporcionar condiciones económicas y técnicas (capacitación) para la 
continuidad de los trabajos de las cooperativas de reciclaje; sensibilización 
de gestores municipales y comunidades sobre la importancia del reciclaje; 

▪ Mediano/largo plazo: aumento de la capacidad de tratamiento de RSU; 
reaprovechamiento de estos residuos; disminución del dispercio y 
generación de RSU; apoyo a la transición hacia una economía circular. 

 

Alineamiento 
local-global 

▪ Acuerdo de París/ODS 13: tCO2 GEI evitados con la gestión de RSU y a 
través de estrategias y planes sectoriales para la gestión integral de 
cambio climático. 

▪ ODS 1/ODS 6: % de la población con acceso a servicios de 
saneamiento/alcantarillado. 

▪ ODS 5: número de habitantes atendidos por el proyecto de 
saneamiento/alcantarillado por género. 

▪ ODS 8: número de empleados(as) involucrados en los proyectos y 
contratados de acuerdo con las leyes aplicables.  

▪ ODS 9: % reducción en el consumo de materiales (por tipo); % reciclaje 
de materiales (por tipo); % de residuos tratados (por tipo). 

▪ ODS 11: número de habitantes atendidos por el proyecto de 
saneamiento/alcantarillado por estrato social. 

▪ ODS 12: expansión en toneladas/año de la capacidad de tratamiento de 
RSU; % de reducción de residuos no tratados/incorrectamente tratados; 
generación anual en MWh/GWh de energía a través de rellenos sanitarios. 

 

Transición justa 

▪ En el corto plazo, los proyectos deben enfocarse en minimizar disposición 
de RSU de modo incorrecto, afectando especialmente las regiones más 
pobres y las poblaciones más vulnerables. Además, también se deben 
proporcionar condiciones económicas y técnicas (capacitaciones, 
equipos, materiales) para la continuidad de los servicios de las 
cooperativas de reciclaje – responsables por el reciclaje de gran parte de 
algunos materiales en los países foco de esta guía. 

 

Inclusión 

▪ En el mediano/largo plazo, se debe buscar una mejor gestión de los RSU 
y un mayor reaprovechamiento de estos, apoyando la transición hacia una 
economía circular. Además, la capacitación de mujeres para el desarrollo 
de actividades como el reciclaje a través de cooperativas puede apoyar 
en la reducción de la brecha de género.  

 

Patrones de 
producción y 
consumo 

▪ Se deben buscar incentivos para la industria para proyectos de aumento 
de la eficiencia en el uso de materiales y su reutilización, así como la 
transformación de los residuos en subproductos. 

▪ Reciclaje de productos finales también debe contar con iniciativas. 

 

Empleos verdes 

▪ Los proyectos de creación de infraestructura son trabajo-intensivos, con 
alto potencial de creación de empleos verdes. Asimismo, las capacidades 
creadas y apoyadas para el desarrollo de estos proyectos permiten que 
los(as) trabajadores(as) las utilicen en otros proyectos de construcción, 
infraestructura, etc. 

▪ Los proyectos de reciclaje y reutilización de recursos son poco intensivos 
en trabajo. Sin embargo, permiten la integración de mano de obra con 
menor calificación en el mercado de trabajo, apoyando especialmente a la 
población vulnerable. 

 

Política fiscal y 
presupuestaria 
verde 

▪ La mayoría de los países LAC cuentan con un porcentaje significativo de 
residuos destinados incorrectamente. En este sentido, se debe buscar un 
incremento de presupuesto para estos proyectos a mediano/largo plazo. 
El involucramiento del sector privado puede ser fundamental para 
viabilizar esta mejora. 

▪ Recursos para rellenos sanitarios deben ser para aquellos con secuestro 
de carbono. 

▪ El cobro por los servicios de manejo de residuos puede apoyar en la 
disposición de nuevos recursos para tratamiento/reaprovechamiento de 
resíduos sólidos urbanos. 

▪ Incentivos fiscales/subsidios para reciclaje deben ser discutidos.  

 

Financiamiento 
sostenible 

▪ Proyectos públicos y/o privados de rellenos sanitarios con secuestro de 
carbono pueden ser financiados por bonos sostenibles17. 

▪ Proyectos para la gestión correcta/reaprovechamiento/reciclaje de 
residuos por la industria pueden ser financiados por líneas verdes y bonos 
sostenibles18. 

Elaboración: SITAWI 
 

 
17 El Banco Interamericano de Desarrollo, en su reporte “Oportunidades de Investimento em Infraestrutura Verde”, 
destacó a los rellenos sanitarios con sistemas para captura de gas como una alternativa de inversión para la gestión 
sostenible de residuos. 
18 El Banco Nacional de Desarrollo Económico y Social (BNDES), de Brasil, posee una línea de crédito dedicada a la 
racionalización de la limpieza urbana y la disposición adecuada de residuos sólidos. 

https://publications.iadb.org/publications/portuguese/document/Oportunidades-de-investimento-em-infraestrutura-verde-Brasil-2019.pdf
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/fundo-clima-residuos-solidos
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/fundo-clima-residuos-solidos
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Transporte 

Los proyectos de recuperación verde en el sector de transporte son aquellos enfocados en la 
construcción y operación de instalaciones de transporte limpio, además de toda la infraestructura 
que permita la reducción de emisiones de GEI asociadas al sector. 
 

Ejemplos de proyectos alineados a green recovery del sector transporte 
 

▪ Producción y uso de vehículos eléctricos e híbridos para el uso en el transporte público; 
▪ Implementación de flotas de trasporte público eléctrico; 
▪ Construcción y rehabilitación de ciclovías; 
▪ Incremento de espacio peatonal; 
▪ Inclusión de infraestructura verde en vialidades; 
▪ Construcción y operación de ferrovías y metros; 
▪ Optimización de rutas de transporte público y digitalización de procesos y controles; 
▪ Transporte multimodal19; 
▪ Implementación de sistemas de bicicleta públicos o de bicicletas compartidas. 
▪ Mejoras en el transporte y distribución de mercancías. 
▪ Infraestructura para vehículos limpios. 

 
Tabla 8 – ODS y metas aplicables específicamente a los proyectos GR de transporte 

 

9.1 Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas 
infraestructuras regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo económico y el 
bienestar humano, haciendo especial hincapié en el acceso asequible y equitativo para 
todos. 

 

11.2 De aquí a 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles, 
accesibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en particular mediante la 
ampliación del transporte público, prestando especial atención a las necesidades de las 
personas en situación de vulnerabilidad, las mujeres, los niños, las personas con 
discapacidad y las personas de edad. 

Elaboración: SITAWI

 
19 Multimodalidad es el uso de diferentes medios transporte em un mismo trayecto, utilizándose de los beneficios de los 
diferentes modos de transporte (conveniencia, velocidad, costo, confiabilidad, previsibilidad, entre otros) y buscando la 
integración y sostenibilidad del sistema de transportes.  
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Tabla 9 – Características de un proyecto de GR para transporte 

 

Temporalidad 

▪ Corto plazo: incremento del espacio seguro para peatones y ciclistas y 
expansión/facilitación de los servicios de transporte masivo para grupos 
sin acceso al servicio. 

▪ Mediano/largo plazo: establecimiento de una infraestructura de transporte 
más sostenibles y resilientes y vehículos bajos en emisiones de GEI . 

 

Alineamiento 
local-global 

▪ Acuerdo de París/ODS 13: tCO2 GEI evitados con el transporte sostenible. 
▪ ODS 1/ODS 9: % de la población que se traslada caminando, en bicicleta, 

transporte público y auto particular, % de la población con acceso a 
banquetas seguras, ciclovías y servicios de transporte público eficiente. 

▪ ODS 5: número de habitantes atendidos por el proyecto de transporte por 
género. 

▪ ODS 8: número de empleados(as) involucrados en los proyectos y 
contratados de acuerdo con las leyes aplicables.  

▪ ODS 11: extensión en km de proyectos de transporte limpio; medida de 
tráfico de transporte de pasajeros limpio (pasajeros/km); consumo anual 
de combustible fósil evitado. 

▪ ODS 12: medida de tráfico de flete limpio (toneladas de carga/km); 
consumo anual de combustible fósil evitado. 

 

Transición justa 

▪ En el corto plazo, los proyectos deben enfocarse en reducir la brecha de 
acceso a los servicios de transporte masivo entre la población más pobre 
(p. ej. subsidios) y alentar a automovilistas a usar el transporte público y 
sistemas de movilidad activa. 

 

Inclusión 
▪ En el mediano/largo plazo, se debe buscar que los vehículos y la 

infraestructura de transporte sean más sostenibles y resilientes al cambio 
climático. 

 

Patrones de 
producción y 
consumo 

▪ Incremento del consumo de productos/servicios locales. 
▪ Promover la movilidad activa en todos los sectores. 
▪ Buscar incentivos en la industrial para promover una logística/flete más 

sostenible, a través de la utilización de vehículos más eficientes y otras 
medidas de almacenaje y distribución. 

 

Empleos verdes 

▪ Incentivos a talleres/tiendas especializadas en bicicletas pueden generar 
empleos. 

▪ Proyectos de construcción de infraestructura de transporte sostenible son 
trabajo-intensivos, con alto potencial de creación de empleos verdes. 
Asimismo, las capacidades creadas y apoyadas para el desarrollo de 
estos proyectos permiten que los(as) trabajadores(as) las utilicen en otros 
proyectos de construcción, infraestructura, etc. 

▪ Los demás proyectos mencionados en esta sección son poco intensivos 
en trabajo. Sin embargo, servicios de transporte limpio (p. ej. entregas en 
bicicletas) pueden traer nuevas opciones de flete, generando nuevos 
empleos. 

 

Política fiscal y 
presupuestaria 
verde 

▪ Incrementar el porcentaje de inversión en infraestructura de la movilidad 
sostenible contra la movilidad motorizada. 

▪ Los vehículos eléctricos aún son una realidad distante en LAC. Políticas 
públicas e incentivos para el cambio a la adquisición y uso de vehículos 
eléctricos en lugar de los a combustión, especialmente para transporte 
masivo, deben ser discutidos.  

▪ Asimismo, es necesaria la infraestructura y tecnologías para su viabilidad, 
como estaciones para cargar dichos vehículos.  

▪ Vehículos con cantenarias, cuyos proyectos son de más fácil 
implementación, también puede ser útiles. 

▪ Políticas públicas con enfoque en transporte masivo y uso de ciclorrutas 
para trayectos más cortos y desincentivo al transporte individual y/o de 
vehículos movidos a combustibles fósiles. 

 

Financiamiento 
sostenible 

▪ La compra de vehículos eléctricos y/o más eficientes puede ser viabilizada 
a través de líneas verdes20. 

▪ Proyectos públicos y/o privados de creación de infraestructura de 
transporte sostenible y/o renovación de flota para incorporar vehículos 
eléctricos pueden ser financiados por bonos sostenibles21. 

Elaboración: SITAWI 
 

 
20 El Gobierno de la Ciudad de México emitió bonos verdes/sostenibles en 2016, 2017 y 2018 que incluían a la 
financiación del transporte público sostenible entre el uso de sus recursos. 
21 Banco Pichincha, de Ecuador, posee una línea de crédito para financiar vehículos menos contaminantes para personas 
y empresas.  

http://www.data.sedema.cdmx.gob.mx/cambioclimaticocdmx/bonos-verdes.html
https://www.pichincha.com/portal/principal/pymes/creditos/ecologicos/biocredito-vehicular
https://www.pichincha.com/portal/principal/pymes/creditos/ecologicos/biocredito-vehicular
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https://edition.cnn.com/2021/03/31/politics/infrastructure-proposal-biden-explainer/index.html
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2021/03/31/fact-sheet-the-american-jobs-plan/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2021/03/31/fact-sheet-the-american-jobs-plan/
https://www.gob.cl/chileserecupera
https://www.gob.mx/sedatu/documentos/movilidad-4s-para-mexico-saludable-segura-sustentable-y-solidaria-plan-de-movilidad-para-una-nueva-normalidad
https://www.gob.mx/sedatu/documentos/movilidad-4s-para-mexico-saludable-segura-sustentable-y-solidaria-plan-de-movilidad-para-una-nueva-normalidad
https://www.tralac.org/documents/news/3777-sustainable-infrastructure-development-symposium-south-africa-sidssa-23-june-2020/file.html
https://www.tralac.org/documents/news/3777-sustainable-infrastructure-development-symposium-south-africa-sidssa-23-june-2020/file.html
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